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Abstract
　After the establishment of the People's Republic of China, a planned economic system was established and the 
medical security system was newly created from scratch.  Because of the household registration system, there 
were different insurance systems between urban and rural areas. These insurance systems played an active role in 
increasing the public health level and economic growth of those decades at the time. Since "Reform and Openness 
Policy" was submitted in 1978, China began to shift to the market economic system. The original medical security 
system failed to adapt to the market economic system, and was brought to the brink of collapse. Since the 1990s, 
China has entered the period of high-speed development of economy. The medical insurance system had to reform. 
Through the pilot work, the Urban Employees’ Basic Medical Insurance Program, the New Rural Cooperative 
Medical Scheme, and the Urban Resident Basic Medical Insurance Program were built one after another. The 
national medical insurance system of China has been achieved institutionally. In this paper, we will explain the whole 
picture of China's public medical care system through the reform of the economic system. Based on that, we would 
sort out problems existing in the operation of the medical insurance system and find the solution in the future.
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附表　中国医療保険に関する法規の整備等時系列表
時期 法規・条例 主旨
計画経済期
1951年2月
「中華人民共和国労働保険条例」
を公布
「労働医療保険」を実施
対象者は都市部の従業員と扶養家族
中国の社会保険制度の始まり
1952年8月
「国家公的職員公費医療実施規
定」を実施
「公費医療保険」を実施
対象者は国家行政機関の公務員，教師，大学生，郷・
鎮の幹部と扶養家族
1953年1月
「労働保険条例施行細則修正案」
を実施
労働医療保険の修正による保障レベルの向上
1956年6月
「労働保険条例」
再修正
労働医療保険の再修正
保障対象の拡大
1600万人の従業員をカバー
1956年6月 「高級農業生産合作社示範ルール」
「農村合作医療制度」を実施
農村部住民の集団生産による共済合作の医療保険体
制を確立
1965年9月
「衛生事業の焦点を農村部に絞
り込むことに関する報告」
農村部の保健予防を強調
農村合作医療保障の大幅な発展
1965年10月
「公費医療保険の管理に関する
通知」
公費医療制度における医療費用の適正使用
医療費用を抑制
1966年4月
「企業職員労働医療保険制度の
改善に関する通知」
労働医療保険制度の適正使用
医療費用を抑制
1979年12月 「農村合作医療ルール（試行草案）」
政府政令として農村合作医療制度確立
裸足の医者制度を承認
農村合作医療制度の普及率90%以上達成
体制移行期
1994年4月
「従業員医療制度改革テストに
関する意見」
一部地域で従業員医療保険制度改革の試験を開始
1996年5月
「労働者医療保障制度改革の拡
大試行に関する意見の通知」
試行都市を指定し，制度改革を拡大
1998年12月
「都市職員・労働者の基本医療
保険制度の整備に関する決定」
都市部従業員基本医療保険制度の実施
計画経済期における福祉的色彩の強い労働保険制度
が廃止され，「社会医療保険基金」と「個人医療口座」
の組合制度が導入された
2003年
「新型農村合作医療制度の建設
に関する意見」
新型農村合作医療制度の実施
重篤な疾病の入院に基づく新型農村合作保険制度の
構築開始
2010年に全国の農村部住民に拡大
2005年7月
「都市部医療救助テストの建設
に関する意見」
一部の地域モデルによる都市部の国家医療救助制度
の導入
2007年7月
「都市部住民基本医療保険の試
に関する指導意見」
都市部住民基本医療制度を実施
都市部従業員以外の住民を対象とする医療保険制度
が設けされ始めた
2009年4月
「医薬衛生体制改革の深化に関
する意見」
全国民対象の基本医療衛生サービスを2020年に実現
させることに向けた「全民保険」の達成案提出
2010年10月 「中華人民共和国社会保険法」
医療保険制度を含む中国初の社会保障に関する法律
の制定
2011年7月1日施行
2012年8月
「都市部・農村部住民の大病保
険事業に関する指導・意見」を
発表
大病保険制度の実施
準備が進められてきた大病保険政策の正式実施
2014年2月 「社会救助暫定法」
国家医療救助制度の実施
中国の医療体制の基盤として，2014年5月1日に施行
2016年
「都市部と農村部の住民基本医
療保険制度の統合に関する意見」
医療保険制度統合の開始
都市部住民医療保険と新型農村合作医療保険を統合
し，新たな城・郷住民医療保険制を構築
